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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

Estudo Técnico Preliminar 49/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50500.031556/2025-41

2. Descricao da necessidade

COLOGI/CE - Servigos de apoio administrativo e motorista para atender as necessidades da ANTT na
regido Nordeste, a serem executados com regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra nos estados
do Ceara, Maranhé&o, Pernambuco, Paraiba e Piaui.

A necessidade de prestar esses servi¢os estd em conformidade com o Regimento Interno da ANTT. O
Art. 36, inciso Xl, da Resolucdo n° 5.976/2022 atribui a Superintendéncia de Gestdo Administrativa
(SUDEG) a responsabilidade por "administrar os servicos gerais necessarios ao desempenho das
atividades da Agéncia”, o que inclui a gestao de servicos de apoio administrativo e de motoristas.

Mesmo nado sendo parte da misséo regulatéria central da ANTT, esses servigos instrumentais visam
assegurar o apoio administrativo gerido pela COLOGCE/GELOG/SUDEG, especialmente nas funcdes
gue exigem suporte continuo, com o intuito de atender de maneira eficiente e tempestiva as demandas
das diversas unidades da ANTT na regido Nordeste.

E importante frisar que o quadro de pessoal da ANTT n&o dispde de cargos efetivos destinados
exclusivamente para a execucao de atividades de APOIO administrativo. Os cargos administrativos da
Agéncia (TADM e AADM) possuem atribuicdes de maior complexidade e voltadas para o exercicio de
atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais,
envolvendo a tomada de decisdo e posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacao, supervisao e controle.

Os Auxiliares e Assistentes administrativos terdo como atividades principais auxiliar os servidores em
atividades acessorias, dando suporte a gestdo documental, atendimento e rotinas administrativas,
assim a Agéncia consegue focar sua equipe em funcdes estratégicas e técnico-regulatérias, que
exigem a especializacdo de seus servidores.

J& os servigcos de motorista sdo indispensaveis para o suporte logistico das acdes de inspecao e
fiscalizacdo pois, além de garantirem o transporte seguro e eficiente de servidores, documentos e
equipamentos, essa funcéo assegura o pleno andamento das atividades institucionais.

Assim, por se tratar de servicos comuns, 0s requisitos de execucdo e os padrdes de qualidade podem
ser objetivamente definidos no edital de licitacdo, com base em especificacdes usuais de mercado. E,
diante da atual realidade da ANTT, é imperativo suprir a caréncia de profissionais operacionais e de
apoio. Essa necessidade foi acentuada pelas restricbes orcamentarias impostas pelo Decreto n® 12.477
/2025, que resultaram na reducdo de postos de trabalho no contrato anterior, prejudicando a
capacidade operacional da unidade.
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Adicionalmente, reforca-se que a ANTT n&o possui, em seu quadro de pessoal efetivo, cargos
destinados exclusivamente a execucao dessas funcdes, o que justifica a execuc¢dao indireta por meio de
uma empresa especializada, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, no Decreto n® 9.507/2018 e na
portaria SEGES n° 443/2018 (incisos XXII e XXVIII), normativos que regulamentam a terceirizacao de
atividades auxiliares, instrumentais e acessorias no ambito da Administracdo Publica Federal.

A interrupcdo desses servicos comprometeria gravemente a logistica institucional, o andamento dos
processos administrativos e o atendimento ao publico, impactando diretamente a missdo da ANTT. Por
isso, a contratacdo é essencial para manter o pleno funcionamento e a eficiéncia da unidade, em
alinhamento com o principio da continuidade do servico publico.

Por fim, esclarece-se que as informacfes contidas neste Estudo ndo serdo classificadas como
ultrassecretas, secretas ou reservadas, uma vez que ndo se enquadram nos critérios do Art. 23 da Lei
n°12.527/2011.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
COLOG/CE FABRICIO SANTANA FARIAS

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Este estudo técnico preliminar descreve a necessidade da prestacdo de servicos de apoio
administrativo e motorista para as rotinas institucionais da Coordenacdo Regional de Apoio Logistico
do Ceara (COLOG/CE) e dos Escritérios de Fiscalizacao vinculados.

O escopo da contratacdo abrange atividades operacionais e de suporte. Como ndo ha um item
padronizado dessa natureza no Catalogo Eletrénico de Padronizacdo da Administracdo Publica
Federal, os requisitos técnicos, quantitativos e de execucdo serdo definidos com base nas
necessidades especificas da area, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. A selecdo da empresa
vencedora sera realizada exclusivamente pelo critério de menor prego.

A contratacdo sera regida pelos principios da legalidade, eficiéncia, razoabilidade e economicidade,
sendo de natureza continuada, conforme o art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n°® 14.133/2021. Essa
classificacdo se justifica, pois 0s servicos sdo permanentes e ininterruptos, essenciais para o suporte
as rotinas administrativas, logisticas e operacionais da Agéncia, viabilizando a tramitacdo de
processos, o atendimento ao publico e o apoio as areas-fim da ANTT. A interrup¢cdo desses servigos
geraria graves prejuizos operacionais e administrativos.

A duracdo inicial do contrato sera de 24 meses, em conformidade com o art. 107 da Lei n° 14.133
/2021. Esse prazo garante a estabilidade na prestacdo do servico e um planejamento adequado,
facilitando a adaptacdo da empresa e a avaliacdo de desempenho pela ANTT. A vigéncia podera ser
prorrogada por periodos iguais e sucessivos, até o limite de 10 anos, desde que comprovada a
vantajosidade e o interesse publico.

A presente contratacdo ndo necessitara de promocéao de transi¢éo contratual.

Os servicos de Auxiliar administrativo, Assistente administrativo Il e Motorista sdo classificados como
atividades-meio — ou seja, ndo constituem a competéncia principal da Agéncia. No entanto, séo
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fundamentais para o seu funcionamento eficiente. Eles se enquadram como atividades materiais
acessorias, instrumentais e complementares, conforme o art. 9° do Decreto n°® 9.507/2018, o que
assegura que a terceirizagdo estd em plena conformidade com a legislagdo federal, sem desvio de
finalidade.

A empresa contratada devera atender aos seguintes requisitos, de acordo com o Decreto n°® 9.507
/2018 e a Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 5/2017:

* A contratada deve cumprir integralmente a legislacdo trabalhista, previdenciaria, fiscal e
ambiental, bem como normas especificas da Administracdo Publica Federal. Sera exigida
declaracéo de responsabilidade exclusiva sobre a quitagéo dos encargos trabalhistas e sociais.

* Os profissionais alocados devem trabalhar exclusivamente para a ANTT, durante o horario de
expediente estabelecido, sem vinculo empregaticio direto com a Agéncia. A gestéo e fiscalizacao
da execugédo contratual serdo de responsabilidade da ANTT, com a indicacdo de preposto pela
contratada.

* Os profissionais deverdo ter a qualificacdo e experiéncia minimas para cada funcdo, conforme
detalhamento futuro.

* A empresa contratada devera demonstrar capacidade técnica para a prestacdo dos servicos,
incluindo experiéncia prévia em contratos similares com 6rgaos publicos, além de possuir uma
estrutura organizacional e equipe de supervisdo adequadas.

SUSTENTABILIDADE

A contratacdo deverad seguir rigorosamente o0s critérios e praticas de sustentabilidade e
responsabilidade social, conforme as diretrizes da Administracdo Publica Federal.

A empresa contratada deverd adotar as seguintes praticas:

a. Implementar praticas de reducdo do consumo de papel, utilizando o padrdo frente e verso na
impressao de relatérios e outros documentos, bem como utilizar preferencialmente a fonte
ecoldgica recomendada pela Advocacia-Geral da Unido, disponivel para download no seguinte
endereco eletrénico: www.agu.gov.br/ecofont

b) Orientar seus empregados, de forma constante, para a reducado do consumo de energia elétrica, do
consumo de agua e da producéo de residuos solidos, observando as normas ambientais vigentes;

c) Prever e executar a destinacdo ambiental adequada de pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
utilizadas por seus empregados nas dependéncias da Contratante, conforme disposto na Resolucao
CONAMA n° 401, de 4 de novembro de 2008;

d) Respeitar as Normas Brasileiras — NBR, publicadas pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas,
relativas aos residuos sélidos;

e) Orientar seus empregados para a correta destinacdo dos residuos reciclaveis, utilizando os
coletores de residuos reciclaveis existentes nas dependéncias da Contratante.

Importante ressaltar também, que para a presente contratacdo, por se tratar de servico com dedicacao
exclusiva de méo de obra, sdo aplicaveis também requisitos de sustentabilidade social, conforme o
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, com a adoc¢éo de praticas de gestdo que assegurem
aos profissionais alocadas direitos legalmente previstos, bem como obrigacdes para com a contratante.

Dentre as praticas a serem adotadas pela Contratada, destacam-se:
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a) Proibicdo de atos de preconceito de raga, cor, sexo, orientacdo sexual, idade ou estado civil na
selecédo de empregados no quadro da empresa;

b) Conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislacéo
ambiental para a prevencdo de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e
envolvidos na prestacao dos servicos;

c) A contratada devera cumprir as normas de protecdo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a
seguranca e a saude no trabalho;

d) A contratacdo observara o Decreto n® 11.430/2023, que regulamenta a Lei n® 14.133/2021 e dispbe
sobre a exigéncia, em contratacdes publicas, de percentual minimo de méo de obra constituida por
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

A execucgdo seguird os procedimentos descritos no fluxo de implementagdo constante no Caderno de
Logistica — Decreto n® 11.430/2023.

SUBCONTRATACAO

Dada a natureza essencial dos servigos e a necessidade de padronizagao e qualidade consistente, a
subcontratacdo ndo sera permitida, sendo necessario que a contratada assuma a execucao integral
das atividades, garantindo atendimento pleno aos requisitos de qualidade e conformidade
regulamentar.

VISTORIA

N&o havera necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local da execucdo dos servigos pela
natureza dos servicos contratados e pelas caracteristicas do objeto, considerando que as informacdes
relevantes para a execucao das atividades podem ser adequadamente detalhadas no termo de
referéncia e no edital, dispensando a necessidade de inspec¢é&o presencial.

INSTALACAO DE ESCRITORIO

N&o se faz necesséria a obrigacdo do fornecedor instalar um escritorio fisico em Fortaleza/CE, Séo
Luis/MA, Joao Pessoa/PB, Recife/PE e/ou Teresina/Pl, devido a natureza dos servicos e por uma
analise de custo-beneficio. Essa decisao estratégica visa otimizar recursos e a eficiéncia operacional,
resultando em uma proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

O contrato prevé um numero reduzido de postos de trabalho em cada localidade. A exigéncia de
instalacdo e manutencdo de um escritdério com sua estrutura completa (aluguel, mobiliario, contas de
consumo etc.) para uma equipe de porte limitado seria um custo desproporcional e desnecessario. Tal
custo adicional oneraria o fornecedor, que precisaria repassa-lo no preco final, comprometendo a
competitividade da proposta.

Para assegurar a comunicacao direta, o controle da execucao e a resolucdo de eventuais questdes, o
fornecedor devera indicar um preposto. este profissional atuard como elo de contato principal,
conectando a empresa contratada, os colaboradores e a contratante, garantindo a agilidade na troca
de informacdes, o acompanhamento das atividades e a tomada de decisdes, suprindo a necessidade
de uma estrutura fisica fixa.

Em suma, a ndo exigéncia de um escritério no local evita custos desnecessarios, aumenta a
competitividade da contratacdo e, com a designac¢do de um preposto, assegura a contratante um ponto
de apoio e contato direto, mantendo a qualidade da comunicacéo e a fiscalizacao do contrato.
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REQUISITOS ESPECIFICOS POR FUNGCAO

Assistente Administrativo Il (CBO 4110-10)

Formacdo: Nivel superior completo, preferencialmente em Administracdo, Direito, Economia,
Contabilidade e afins.

Experiéncia: Minimo de 6 (seis) meses de experiéncia comprovada em atividades administrativas.

Conhecimentos: Dominio do Pacote Office (Word, Excel, PowerPoint, Outlook), sistemas de gestdo
eletrénica de documentos (SEI ou similar), no¢cdes de arquivamento, redacéo oficial e atendimento ao
publico.

Jornada de trabalho: 40 horas semanais;

Habilidades:

Comunicacdo - capacidade de escutar e de transmitir ideias com desenvoltura, coeréncia e
objetividade;

Concentracao - capacidade de ficar alerta, selecionar informagdes importantes, bloquear sinais
irrelevantes e direcionar o pensamento;

Etica - capacidade de adotar comportamentos e relacionamentos que observem os valores e
normas adotados no ambiente de trabalho;

Gerenciamento do tempo - capacidade de gerenciar o préprio tempo e o dos outros considerando
as atividades a serem realizadas;

Resolucdo de problemas — capacidade de percepcdo e criacdo de estratégias efetivas para
resolver situacdes novas ou mal definidas.

Atitudes:

Altruismo - capacidade de abdicar de interesses pessoais em beneficio de outras pessoas ou do
interesse publico;

Disposicao - capacidade de estar sempre alerta e disponivel, iniciativa e entusiasmo;

Empatia - capacidade de se imaginar no lugar de outras pessoas e de compreender seus
sentimentos, desejos, ideias e a¢des;

Flexibilidade - capacidade de se adaptar as mudancas e rever pontos de vista, abertura para
feedbacks e ideias diferentes;

Pontualidade -capacidade de realizar os compromissos e afazeres dentro do prazo estipulado,
com exatidao e regularidade;

Profissionalismo - capacidade de demonstrar exceléncia, valores honraveis, padrbes, ética e bom
carater;

Equilibrio emocional - capacidade de trabalhar sob presséo, resisténcia a frustracdo, maturidade
e resiliéncia.

Auxiliar Administrativo (CBO 4110-05)

Formacéao: Nivel médio completo e, no minimo, estar cursando ensino superior;

Experiéncia: Minimo de 6 (seis) meses de experiéncia comprovada em atividades administrativas.

Conhecimentos: Dominio do Pacote Office (Word, Excel, PowerPoint, Outlook), sistemas de gestao
eletrébnica de documentos (SEI ou similar), no¢cdes de arquivamento, redacéo oficial e atendimento ao
publico.
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Jornada de trabalho: 40 horas semanais;
Habilidades:

e Comunicacdo - capacidade de escutar e de transmitir ideias com desenvoltura, coeréncia e
objetividade;

e Concentracdo - capacidade de ficar alerta, selecionar informacdes importantes, bloquear sinais
irrelevantes e direcionar o pensamento;

* Etica - capacidade de adotar comportamentos e relacionamentos que observem os valores e
normas adotados no ambiente de trabalho;

e Gerenciamento do tempo - capacidade de gerenciar o préprio tempo e o dos outros considerando
as atividades a serem realizadas;

* Resolucdo de problemas — capacidade de percepcdo e criacdo de estratégias efetivas para
resolver situa¢cdes novas ou mal definidas.

Atitudes:

e Altruismo - capacidade de abdicar de interesses pessoais em beneficio de outras pessoas ou do
interesse publico;

* Disposicéo - capacidade de estar sempre alerta e disponivel, iniciativa e entusiasmo;

* Empatia - capacidade de se imaginar no lugar de outras pessoas e de compreender seus
sentimentos, desejos, ideias e a¢oes;

* Flexibilidade - capacidade de se adaptar as mudancas e rever pontos de vista, abertura para
feedbacks e ideias diferentes;

e Pontualidade -capacidade de realizar os compromissos e afazeres dentro do prazo estipulado,
com exatidao e regularidade;

* Profissionalismo - capacidade de demonstrar exceléncia, valores honraveis, padrdes, ética e bom
carater;

e Equilibrio emocional - capacidade de trabalhar sob presséo, resisténcia a frustracao, maturidade
e resiliéncia.

Motorista (CBO 7823-10)
Formacéao: Ensino Fundamental completo.

Habilitacdo: Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) categoria D, com anotagcdo de que exerce
atividade remunerada (EAR) e certificado de curso especializado em treinamento de pratica veicular
em Situacdo de Risco, nos termos da normatizacdo do CONTRAN, de acordo com o inciso IV do art.
145 do Cdédigo de Transito Brasileiro CTB, que foi regulamentado pela Resolu¢do CONTRAN n° 789
/2020, a qual consolida normas sobre o processo de formacdo de condutores de veiculos automotores
e elétricos.

Experiéncia: Minimo de 1 (um) ano de experiéncia comprovada como motorista profissional,
preferencialmente em 6rgdos publicos ou empresas de grande porte.

Conhecimentos: Legislacdo de transito, direcdo defensiva, no¢bes de mecéanica basica e de utilizacdo
de aplicativos de navegacéao por GPS e conhecimento das rotas e vias da regido de atuacédo da ANTT.

Jornada de trabalho: 44 horas semanais;
Habilidades:
e Comunicacdo - capacidade de escutar e de transmitir ideias com desenvoltura, coeréncia e

objetividade;
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* Concentracdo - capacidade de ficar alerta, selecionar informacdes importantes, bloquear sinais
irrelevantes e direcionar o pensamento;

* Etica - capacidade de adotar comportamentos e relacionamentos que observem os valores e
normas adotados no ambiente de trabalho;

* Gerenciamento do tempo - capacidade de gerenciar o proprio tempo e o dos outros considerando
as atividades a serem realizadas;

* Resolucdo de problemas — capacidade de percepcdo e criacdo de estratégias efetivas para
resolver situacdes novas ou mal definidas.

Atitudes:

e Altruismo - capacidade de abdicar de interesses pessoais em beneficio de outras pessoas ou do
interesse publico;

* Disposicéo - capacidade de estar sempre alerta e disponivel, iniciativa e entusiasmo;

e Empatia - capacidade de se imaginar no lugar de outras pessoas e de compreender seus
sentimentos, desejos, ideias e agoes;

* Flexibilidade - capacidade de se adaptar as mudancas e rever pontos de vista, abertura para
feedbacks e ideias diferentes;

* Pontualidade -capacidade de realizar os compromissos e afazeres dentro do prazo estipulado,
com exatidao e regularidade;

¢ Profissionalismo - capacidade de demonstrar exceléncia, valores honraveis, padrdes, ética e bom
carater;

e Equilibrio emocional - capacidade de trabalhar sob presséao, resisténcia a frustracdo, maturidade
e resiliéncia.

5. Levantamento de Mercado

Em conformidade com o art. 18, 81°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, foram analisadas as seguintes
opcdes para atender a demanda por servicos de apoio administrativo e motorista, com o objetivo de
justificar técnica e economicamente a solugcdo mais viavel.

Solugéo 01: Utilizacdo de Mao de Obra Interna (Servidores)

e Descricdo: Alocacao de servidores de cargos administrativos do quadro efetivo da Agéncia para
a execucao de atividades de suporte nas Coordenacdes Regionais e Escritérios de Fiscalizacao
no Nordeste.

* Vantagens: Proporciona controle total sobre a equipe, integragdo com a cultura organizacional e
maior seguranga no tratamento de informagdes sigilosas.

e Desvantagens: O quadro de pessoal reduzido da ANTT ja € insuficiente e prioritariamente
designado para as atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional
nas areas de planejamento, coordenacgao, supervisédo e controle.

Solucédo 02: Contratacao de Servi¢cos junto ao Condominio

* Descrigdo: Contratacdo dos servicos de apoio administrativo e motorista diretamente do
condominio onde a COLOG/CE esta localizada, com os custos inclusos no rateio.

* Vantagens: Potencial para simplificar o processo de contratacao e agilizar a implementagéo dos
Servicos.
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* Desvantagens: O condominio da sede em Fortaleza/CE n&o oferece os servigos necessarios, e
0 modelo ndo atenderia aos Escritorios de Fiscalizacdo em outras cidades do Nordeste. Além
disso, ndo héa garantia de que o processo de contratagcdo do condominio atenda aos requisitos de
governanca e transparéncia exigidos pela Lei de Licitagdes.

Solucéo 03: Contratacdo de Empresa Especializada

* Descricao: Contratacdo, por meio de licitacdo, de uma empresa especializada para fornecer
profissionais com dedicacao exclusiva para a ANTT.

¢ Vantagens: Garante conformidade legal com a Lei n° 14.133/2021, qualidade e produtividade por
meio da definicdo de padrbes em edital. Permite que a ANTT atenda a todas as suas unidades
no Nordeste de forma padronizada e centralizada, liberando seus servidores para as atividades
estratégicas e regulatérias. A empresa contratada traz sua expertise em gestdo de mao de obra.

* Desvantagens: O processo licitatorio € complexo e demorado, podendo atrasar o inicio dos
servicos e gerar custos administrativos. A ANTT fica dependente de um terceiro para servicos
essenciais e precisa manter uma equipe dedicada para a fiscalizacao do contrato.

Solucéo 04: Contratacdo de Servigcos Avulsos por Demanda

* Descrigdo: Contratagdo pontual e esporadica de servicos, por meio de modalidades como
suprimento de fundos ou contratacao direta.

e Vantagens: Oferece flexibilidade para atender a demandas emergenciais ou ocasionais.

* Desvantagens: A solucdo é ineficiente para atividades de rotina e gera alto risco de
descontinuidade. Cada contratacdo pontual exige um novo processo administrativo, o que resulta
em ineficiéncia e custos recorrentes.

SOLUCAO MAIS VANTAJOSA

Com base na analise técnica e econémica, a Solucao 03 (Contratacdo de Empresa Especializada) &
a mais viavel e adequada. Embora o processo de licitacdo seja mais burocratico, esta opgéo € a Unica
gue atende plenamente as necessidades da ANTT, garantindo legalidade, transparéncia,
padronizacao, eficiéncia operacional e a continuidade dos servicos. As desvantagens sdo mitigadas
pelos beneficios de qualidade, abrangéncia e foco da Agéncia em suas atividades-fim. As demais
solucdes foram descartadas por inviabilidade técnica, operacional ou legal.

Desse modo, apos a realizacdo de pesquisa preliminar sobre contratagdes de servi¢cos por postos de
trabalho, com dedicacdo de méo de obra exclusiva, em outros érgaos e entidades publicas com sedes
na regido Nordeste do pais, foram identificados diversos processos licitatorios e muitas empresas no
mercado aptas a prestar o tipo de servico de apoio administrativo e motorista a ser contratado,
conforme demostrado no quadro abaixo:

ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA PREGAO || UASG

Superintendéncia Regional Receita Federal 32 RF/CE 90005/2025 |[|170040

Banco do Nordeste do Brasil S/A 90108/2024 |(179085

Superintendéncia do Iphan no Cearéa 90003/2025 |[343004
| I
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Coordenacéo Regional Nordeste 1l - FUNAI 90001/2025 |[|194041
Procuradoria-Geral da Justica do Maranh&o 90006/2025 [|925129
Fundacéo Universidade do Maranhao 90026/2024 ||154041
Superintendéncia Reg. Dep. Policia Federal/PB 90003/2025 ||200396
Universidade Federal de Campina Grande/PB 90016/2024 ||158195
EPB - Secretaria Estado de Administracdo da Paraiba 90028/2024 (925302
Instituto Federal do Ceara - Campus Sobral/CE 90004/2025 ||158317
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas/CE 90011/2024 {|193002
Universidade Federal do Ceara 90020/2025 ||153045
Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/MA 90001/2025 ||130069
Conselho Regional de Enfermagem/MA 90026/2024 (926473
Superintendéncia de Administracdo em Pernambuco 90004/2025 (|110096
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regi&do 90010/2024 |(80006

Tribunal Regional Federal da 5% Regido 90027/2024 {|90031

Superintendéncia do Iphan no Ceara 90003/2025 (|343004
EBA - Procuradoria-Geral de Justica da Bahia 90009/2025 (|926302
SOP - CAGECE 91348/2024 {{943001
Tribunal de Justica do Estado da Bahia 90019/2025 |(926303
Tribunal de Justica do Estado do Piaui 90009/2025 (|926454
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Tribunal de Justica do Estado do Piaui 90009/2025 ||926454
Secretaria de Protecdo Social - Governo do Ceara 90298/2025 ([943001
Superintendéncia Regional do DNIT no Piaui 90407/2024 ||393022
Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/SE 90001/2025 (|130028
3° Termo Aditivo CT n° 36/2022 — Defensoria Publica do Estado do Maranh&o 00004/2022 |[453747
Coordenacéo Regional Nordeste 1l - FUNAI 90001/2025 |[|194041
Superintendéncia do Iphan no Ceara 90001/2025 (|343004
Superintendéncia do Iphan no Piaui - 192 Superintendéncia Regional 90001/2024 ||343036
Justica Federal - Secdo Judiciaria no Piaui 90003/2025 [|90005

A adocéo de valores salariais de referéncia, desde que devidamente justificada, tem amparo legal em
normativos e decisdes da Administracdo Publica Federal.

A Instrucdo Normativa n° 5/2017 permite que a estimativa de custos com pessoal utilize valores de
mercado, notadamente na auséncia de convencgdes coletivas. O artigo 5°, inciso VI, autoriza o0 uso de
salarios superiores aos de convencgdes coletivas se houver justificativa técnica que comprove a
necessidade de maior qualificacdo profissional para a execucao do servico.

Em linha com essa diretriz, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiterado em diversos acérdaos
(AC 614/2008-Plenéario, AC 1024/2007-Plenario, AC 421/2007-Plenaria e AC 1097/2019-Plenério) a
legalidade de a Administracdo estabelecer valores minimos de referéncia, desde que devidamente
fundamentados, quando os salarios de convencgdes coletivas estdo defasados em relacao a realidade
do servigo exigido.

Em conformidade com a legislacdo e a jurisprudéncia, realizou-se uma pesquisa de mercado com
contratos e pregdes eletrénicos de 6rgaos publicos da regido Nordeste. O objetivo foi identificar os
valores salariais para as funcfes de Assistente Administrativo Il e Auxiliar Administrativo, e o valor de
diarias para motorista, para a contratacdo com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

A analise revelou que os valores de convencdes coletivas e as diarias para motoristas Sdo 0S pisos
praticados no mercado. A adocdo desses valores poderia comprometer a atracdo e retencao de
profissionais mais qualificados e néo refletiria o perfil exigido para os servigos.

Diante disso, optou-se pela fixacdo dos valores de referéncia com base na média ou mediana dos
contratos analisados, utilizando critérios técnicos e estatisticos definidos a partir da variagdo dos dados.

Valores Estipulados com Base na Pesquisa de Mercado
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* Assistente Administrativo Il: R$ 4.090,46. Este valor se aplica a um profissional com nivel
superior completo, no minimo 6 meses de experiéncia e que auxiliard a execucao de atividades
de maior complexidade e responsabilidade. O valor foi definido pela média aritmética da pesquisa
de mercado, visto que o coeficiente de variacado dos dados (13%) néao superou 25%.

* Auxiliar Administrativo: R$ 2.219,02. O valor é aplicavel a todos os postos de Auxiliar em todas
as cidades contempladas no contrato e exige um perfil profissional com maior novel de
escolaridade, estando no minimo cursando ensino superior. O coeficiente de variagdo de 15%
permitiu a adocdo da média aritmética dos dados.

e Diérias para Motorista: R$ 212,21. O valor foi apurado em pesquisa de mercado com contratos
analogos.

* Deslocamento para Motoristas: R$ 678,42. Por motivos excepcionais e justificados, quando for
necessario o deslocamento dos motoristas para realocacdo de frota, previamente autorizados
pela Contratante, poderdo ser necessarias a compra de passagens (aéreas ou terrestres) pela
Contratada e, posteriormente, ressarcidas pela Contratante. Por se tratar de evento
extraordinario, a quantidade foi limitada a um deslocamento por més, com base na experiéncia
do contrato atual. O valor foi apurado em pesquisa de preco realizada.

Todas as pesquisas realizadas pela equipe de planejamento constam rocesso SEI n° 50500.031556
12025-41)

Critérios Salariais e de Qualificacdo para Motoristas

Os salérios para a funcdo de motorista serdo estabelecidos com base nas Convencfes Coletivas de
Trabalho (CCTs) aplicaveis a cada localidade, refletindo a necessidade de profissionais com maior
gualificagcéo. As faixas salariais adotadas séo:

* Motorista em Fortaleza/CE: R$ 2.194,80, conforme CCT CEO0005102025 para "motorista de
veiculos acima de 21 lugares".

* Motorista em S&o Luis/MA: R$ 2.238,17, conforme CCT MA 0001922025 para "motorista de 7,1
a 25 toneladas".

7

A exigéncia de CNH Categoria D para os motoristas ndo é uma decisdo arbitraria, mas sim uma
medida técnica e estratégica, amparada pela legislacdo e jurisprudéncia da Administracdo Publica.
Esta qualificacdo € essencial para garantir a seguranca e a eficiéncia dos servicos, uma vez que a
habilitacdo em Categoria D exige um processo de formacao e avaliagdo mais rigoroso, refletindo um
nivel superior de capacitacao e responsabilidade.

Os valores salariais das convencdes coletivas para as categorias de veiculos leves refletem os pisos
praticados no mercado e a adocdo desses valores na presente contatacdo poderia comprometer a
atracdo e retencao de profissionais qualificados e néo refletiria o perfil exigido para os servicos.

Essa qualificacdo superior é essencial para as atribuicbes da funcéo, que exigem:

* Conducao e manobra de quaisquer veiculos automotores oficiais e eventualmente aqueles que a
respectiva categoria de habilitacdo permita, em conformidade com o Cdodigo de Transito
Brasileiro e os normativos internos.

* Conducao de veiculos de fiscalizacdo em ambito nacional, veiculos de fiscalizagdo em ambito
nacional, principalmente para cidades das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

e Transporte de servidores em atividades administrativas, de fiscalizacdo e de inspecao, além de
eventualmente atender a autoridades da ANTT e de outros 6rgaos, quando necessario o apoio
logistico.
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Assim, a fixacdo desses valores visa adequar 0s parametros técnicos do servico a realidade do
mercado. Essa abordagem promove a seguranca juridica e a eficiéncia do processo licitatorio, além de
estar em conformidade com os principios de planejamento, vantajosidade e economicidade previstos
na Lei n® 14.133/2021 e na jurisprudéncia do TCU.

6. Descricao da solucdao como um todo

A solucdo proposta para a contratacdo dos servicos de Assistente Administrativo I, Auxiliar
Administrativo e Motorista para a ANTT no Nordeste consiste na terceirizagcdo desses postos de
trabalho, com dedicacéo exclusiva de méo de obra, por meio de um contrato de prestacéo de servicos
continuos. Essa abordagem visa garantir a disponibilidade de profissionais qualificados para o
desempenho das atividades de apoio, sem sobrecarga dos servidores existentes, possibilitando a
dedicacao destes a atividades de maior complexidade.

MODELO OPERACIONAL

Recrutamento e Selecdo: Realizar o processo de recrutamento e selecdo dos profissionais,
garantindo que atendam aos requisitos de formacao, experiéncia e conhecimentos especificados
pela ANTT para cada funcéo.

Contratacdo e Gestdo de Pessoal: Contratar os profissionais sob o regime da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), responsabilizando-se por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e sociais decorrentes da relacdo de emprego. Isso inclui o pagamento de salarios,
beneficios, férias, 13° salario, FGTS, INSS, entre outros.

Substituicdo de Pessoal: Assegurar a substituicdo imediata de profissionais em caso de faltas,
férias, licencas ou desligamentos, garantindo a continuidade dos servicos sem interrupcoes.
Supervisdo e Orientacdo: Realizar a supervisdo técnica e operacional dos profissionais
alocados, garantindo a qualidade dos servigos prestados e o cumprimento das diretrizes da
ANTT.

Preposto: A Contratada deverd, durante todo periodo de vigéncia do Contrato, manter um
preposto com fins de representa-la administrativamente sempre que necessario e gerenciar
operacionalmente os empregados, devendo ser indicado mediante declaracdo, na qual deverao
constar todos o0s seus dados necessarios tais como nome completo, nimeros de identidade e
CPF, endereco e telefone residencial e celular, além dos dados relacionados a sua qualificacao
profissional, entre outros.

Fornecimento de Equipamentos e Materiais: A contratada serd responséavel por fornecer os
uniformes necessarios para o desempenho das funcdes de motoristas. A ANTT fornecera a
infraestrutura (espaco fisico, mobiliario, computadores, veiculos etc.) e os materiais de consumo
necessarios para a execucao das atividades.

FUNCOES E ATRIBUICOES

Os profissionais terceirizados atuaréo nas seguintes fungdes, com as respectivas atribuigcoes:

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO Il (CBO - 4110-10)

Atividades atribuidas ao posto de trabalho:

Auxiliar na elaboracéao de relatorios;
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Auxilio a elaboracdo de Relatérios Gerenciais;

Auxilio a atividade de fiscalizacdo de contratos administrativos;

Auxilio & conducdo dos processos operacionais e na interface com demais setores (publico
interno e externo da Contratante);

Manter arquivos e cadastros de informacdes atualizadas;

Assessorar os coordenadores com questdes praticas da rotina de trabalho;

Auxiliar no acompanhamento dos processos administrativos: verificar prazos estabelecidos,
localizar processos, encaminhar protocolos internos, atualizar cadastro, expedir oficios;

Auxiliar na distribuicdo de documentos internamente;

Auxiliar no levantamento de dados para a instru¢do de processos e documentos;

Atender requisicdo de material no almoxarifado;

Auxiliar na realizacdo de tombamento em bens patrimoniais e acompanhar remanejamento de
mobiliarios e equipamentos entre areas;

Operar maquinas de reproducdo de documentos, telefones e outros;

Acessar, alterar, consultar, excluir e incluir dados e informacdes em sistemas informativos;

Operar sistema de producdo e gestdo de documentos e processos eletronicos utilizado pela
Contratante;

Arquivar, classificar, conferir, copiar, digitalizar, distribuir, identificar, localizar, preencher,
protocolar, receber, registrar, solicitar e triar documentos, tais como cadastros, e-mails, fichas,
formularios, oficios, quadros, planilhas, relatorios e tabelas;

Redigir minutas de documentos oficiais;

Atender, orientar e registrar solicitagdes e reclamacdes dos cidadaos e dos representantes de
instituicées publicas e privadas;

Auxiliar na organizacdao e realizacdo de reunides e eventos;

Conferir, controlar, distribuir, receber e requisitar materiais de expediente;

Prestar informacg6es sobre o funcionamento das unidades e seus respectivos produtos e servicos;
Realizar outras atividades de complexidade compativel ao posto na execucdo dos processos
relacionados aos produtos e servigos das unidades.

AUXILIAR ADMINISTRATIVO (CBO - 4110-05)

Atividades atribuidas ao posto de trabalho:

Auxiliar na distribuicdo documentos internamente;

Auxiliar no levantamento de dados para a instrucao de processos e documentos;

Atender requisicao de material no almoxarifado;

Auxiliar na realizacdo de tombamento em bens patrimoniais e acompanhar remanejamento de
mobiliarios e equipamentos entre areas;

Operar maquinas de reproducao de documentos, telefones e outros;

Acessar, alterar, consultar, excluir e incluir dados e informacdes em sistemas informativos;

Operar sistema de producédo e gestdo de documentos e processos eletronicos utilizado pela
Contratante;

Arquivar, classificar, conferir, copiar, digitalizar, distribuir, identificar, localizar, preencher,
protocolar, receber, registrar, solicitar e triar documentos, tais como cadastros, e-mails, fichas,
formulérios, oficios, quadros, planilhas, relatérios e tabelas;

Redigir documentos de mero expediente;

Atender, orientar e registrar solicitacfes e reclamacdes dos cidadaos e dos representantes de
instituic6es publicas e privadas;

Auxiliar na organizagao e realizagédo de reunides e eventos;

Conferir, controlar, distribuir, receber e requisitar materiais de expediente;
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Prestar informagdes sobre o funcionamento das unidades e seus respectivos produtos e servicgos;
Realizar outras atividades de nivel basico relacionadas a execucdo dos processos relacionados
aos produtos e servigos das unidades

MOTORISTA (CBO - 7823-10)

Atividades atribuidas ao posto de trabalho MOTORISTA:

Dirigir e manobrar quaisquer veiculos automotores oficiais e eventualmente aqueles que a
respectiva categoria de habilitacdo permita, observando sempre o determinado pela Lei n°® 9.503
/97 — Cébdigo de Transito Brasileiro e os normativos da Contratante;

Dirigir e manobrar veiculos de fiscalizagdo em ambito nacional, principalmente para cidades das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sendo necessarias flexibilidade de horéario e
disponibilidade para pernoite;

Transportar servidores nas atividades administrativas, de fiscalizacao e de inspecéao;

Atender autoridades da ANTT e de outros 6rgaos, quando necessario o apoio logistico;
Transportar documentos e pequenos volumes, observando sempre o determinado pela Lei n°
9.503/97 — Cdbdigo de Transito Brasileiro;

Realizar a calibragem de pneus e vistoriar suas condic¢oes;

Manter os veiculos oficiais abastecidos com combustivel adequado;

Acompanhar a necessidade de troca de 0leo e filtros;

Comunicar ao servidor designado pela Contratante qualquer problema mecanico, elétrico e de
funilaria;

Levar os veiculos para manutencdo e/ou limpeza, sempre que necessario e em local indicado
pelo servidor designado pela Contratante;

Prezar pelas normas de seguranca, higiene, qualidade e protecdo ao meio ambiente;

Preencher e manter as planilhas de controles de utilizacdo de veiculos atualizados diariamente;
Manter organizado os documentos (planilhas, tickets de abastecimento, CRLV etc.) dos veiculos;
Manter sempre limpos os para-brisas das viaturas;

Realizar a troca de pneu pelo estepe, caso necessario;

Conduzir os veiculos oficiais de forma a garantir a seguranca e a integridade fisica do bem, do
condutor, dos passageiros, dos pedestres e dos demais veiculos durante as atividades
demandadas.

TABELA — CLASSIFICACAO DAS OCUPACOES

CATEGORIA PROFISSIONAL CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES -
CBO
Auxiliar Administrativo 4110-05
Assistente Administrativo | 4110-10
Motorista 7823-10

LOCAIS DA PRESTACAO DOS SERVICOS
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COLOG/CE

02 Assistentes Administrativo Il

02 Auxiliares Administrativo

02 Motoristas

Prédio do SERPRO — Av. Pontes Vieira, 832 —
Bairro Sao Jodo do Tauape CEP: 60.130-240 —
Fortaleza/CE

ESREGFIS-FOR/CE

01 Auxiliar Administrativo

01 Motorista

Terminal Rodoviario Eng. Jodo Thomé — Av.
Borges de Melo, 1630 - Fatima, CEP 60415-510 -
Fortaleza - CE

ESREGFIS-SLZ/MA

01 Auxiliar Administrativo

01 Motorista

Terminal Rodoviario de Sao Luis/MA — Av. dos
Franceses, 300 - Bairro Santo Antonio - CEP:
65.036284 - Sao Luis/MA

ESFER-SLZ/MA

01 Auxiliar Administrativo

Prédio da SRTh/MA - Av. Kennedy, 150, 3° andar
— Centro - CEP 65025-001 — S&o Luis/MA

ESREGFIS-REC/PE

01 Auxiliar Administrativo

Terminal Rodoviario de Recife — TIP - Avenida
Prefeito Antbnio Pereira, 705 - Bairro Varzea -
CEP: 50.950-030 — Recife/PE

ESFER-REC/PE

01 Auxiliar Administrativo

Prédio do BACEN - Rua da Aurora, 1259 - 2°
Andar — Bairro Santo Amaro - CEP: 50.040-090
Recife/PE

ESFIS-JPA/PB

01 Auxiliar Administrativo

Terminal Rodoviario Severino Camelo, Rua
Francisco Londres, S/N° - Bairro Varadouro —
CEP: 58.010-150 - Joao Pessoa PB

ESFIS-THE/PI

01 Auxiliar Administrativo

Terminal Rodoviario Governador Lucidio Portela —
Av. Getllio Vargas, 2620 - Bairro Catarina - CEP:
64.023-760 — Teresina Pl

Conforme necessidade e a critério da ANTT, os servi¢cos de transporte poderdo ser prestados em outra
localidade, por motivo de viagem.

ROTINAS A SEREM CUMPRIDAS

A execucéo contratual observara as rotinas abaixo:

* Os servicos deverédo ser prestados dentro da rotina e dos parametros estabelecidos no Termo de
Referéncia, com alocacdo de mao-de-obra e, ainda, a observancia as recomendacfes aceitas

pela boa técnica, normas e legislacdo aplicavel.

* A prestacdo dos servigos dar-se-a, preferencialmente, nos dias uteis, entre 7 horas e 20 horas.
Excepcionalmente, por interesse e conveniéncia a Contratante e mediante sua prévia
autorizacdo, poderdo ser executados servicos em horario diverso do convencionado no Contrato
a ser estabelecido, a fim de serem evitados transtornos ao funcionamento normal da Autarquia.
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* A jornada de trabalho dos ocupantes dos postos de trabalhos alocados na execugao dos servigos
de Assistentes e Auxiliares Administrativos, deverdo observar a jornada de trabalho semanal de
40 horas, em conformidade com a IN SEGES/MGI n° 190/2024, com o devido intervalo para
alimentacao, conforme normas trabalhistas e Convencao Coletiva da Categoria.

* A jornada de trabalho dos ocupantes dos postos de motorista sera de 44 (quarenta e quatro)
horas semanais e obedecera ao estabelecido pela legislacdo em vigor ou por convencao, acordo
ou dissidio coletivo aplicavel a respectiva categoria.

¢ Os servicos deverao ser executados por profissionais que atendam as especificacées contidas no
Termo de Referéncia.

* Os servigcos de apoio administrativo e motorista mencionados se estruturam de acordo com as
atividades previstas nos postos de trabalho descritos no item 6 deste ETP.

* Os ocupantes dos postos de trabalhos alocados na prestacdo dos servicos realizardo
suas atividades laborais sob orientacdo técnica dos servidores publicos designados pela
contratante, observando as exigéncias e obrigacdes, estabelecidas no Termo de Referéncia e
seus anexos, especialmente aquelas referentes ao cumprimento dos requisitos exigidos, jornada
e horarios de trabalho, acesso a sistemas informatizados, programas, normas e regras da ANTT.

QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA

Para a comprovacao de qualificacédo técnica, serdo exigidos atestados que demonstrem a experiéncia
da empresa em servigcos com caracteristicas e complexidade similares as da contratacdo, pois isso é
fundamental para o éxito do projeto.

A qualificacdo econdmica serd comprovada pela apresentacdo de indices contabeis, que atestardo a
saude financeira da empresa para honrar o contrato, e pela posse de um capital social minimo que
seja compativel com o porte e a complexidade da contratacdo, conforme descrito no Termo de
Referéncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa de postos de trabalho para atender a demanda de apoio logistico da Coordenacao de
Apoio Logistico do Ceara (COLOG/CE) é baseada na diretriz da GELOG/SUDEG de 6 de maio de
2022. Esta diretriz, emitida ap0s a reestruturacdo da ANTT, orienta a implementacédo de servi¢cos de
apoio administrativo e motorista em todos os Escritorios de Fiscalizacdo, considerando critérios como o
namero de servidores, a real necessidade de suporte, a infraestrutura disponivel e a viabilidade técnica
da contratacao.

Conforme a Portaria SUDEG n° 150/2023, a COLOG/CE é responséavel por fornecer apoio logistico aos
Escritérios de Fiscalizacao de 8 estados do Nordeste (Ceara, Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe).

Nessa area estdo instalados 3 Escritérios de Fiscalizacdo Ferroviaria (ESFER), 8 Escritérios de
Fiscalizacdo Rodoviaria (ESFIS/IESREGFIS) e 2 Coordenacfes Regionais (COLOG E COFER).

Com base nos critérios estabelecidos, a quantidade ideal de postos para a estrutura atual da ANTT no
Nordeste seria de 20, distribuidos da seguinte forma:

¢ 02 Assistentes Administrativos Il: Alocados na COLOG/CE.
e 13 Auxiliares Administrativos: Um em cada unidade administrativa (Coordenacdes e Escritorios
de Fiscalizagao).
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* 05 Motoristas: Dois para a COLOG/CE e um em cada Escritério Regional de Fiscalizacéo
Rodoviaria.

E relevante destacar que os postos de apoio administrativo, em especial nos Escritérios, contribuem
para uma percepcao publica positiva dos servigos prestados e para o alcance de metas institucionais
da Agéncia, pois promovem celeridade aos processos e permitem que 0s servidores sejam utilizados
em atividades de maior complexidade.

Contudo, devido aos cortes orcamentarios recentes e o contingenciamento imposto pelo Governo
Federal aos 6rgaos da Administracdo Publica Federal, a quantidade de postos estimada para a
presente contratagdo foi redimensionada, conforme os recursos disponiveis, tomando como base o
Contrato n° 029/2024 e o memorial de célculo constante no Processo Sei n° 50500.031556/2025-41.

Assim, a demanda minima necesséria para atender ao basico indispensavel para continuidade das
atividades no a&mbito da COLOG/CE é a seguinte:

CATEGORIAL PROFISSONAL QTD AREA ATENDIDA
REQUISITADA

Assistente Administrativo Il - Fortaleza CE 2 COLOG/CE

Auxiliar Administrativo - Fortaleza CE 3 COLOG/CE; ESREGFIS-FOR/CE

Motorista - Fortaleza CE 3 COLOG/CE; ESREGFIS-FOR/CE

Auxiliar Administrativo - S&o Luis MA 2 ESREGFIS-SLZ/MA; ESFER-SLZ
/MA

Motorista - Sao Luis MA 1 ESREGFIS-SLZ/MA

Auxiliar Administrativo - Joao Pessoa PB 1 ESFIS-JPA/PB

Auxiliar Administrativo - Recife PE 2 ESREGFIS-REC/PE; ESFER-
REC/PE

Auxiliar Administrativo - Teresina Pl 1 ESFIS-THE/PI

Para garantir um atendimento completo e flexivel dos servicos de transporte, especialmente
considerando a abrangéncia territorial e a natureza das atividades da ANTT, este escopo de
contratacdo incluira um empenho para despesas eventuais. Essas despesas, como horas extras,
diarias e deslocamentos, sdo destinadas a cobrir necessidades néo rotineiras.

A estimativa dos quantitativos foi realizada de forma criteriosa, com base no histérico de consumo e
em documentos de contratos anteriores da COLOG/CE. Analisamos os demonstrativos de diarias e
deslocamentos do contrato vigente, além dos processos de pagamento, 0 que nos permitiu projetar o
consumo futuro com precisdo. Essa abordagem, fundamentada em dados reais, assegura que a
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alocacado de recursos esteja alinhada a realidade operacional e minimiza o risco de sub ou
superdimensionamento dos valores.

Adicionais e Horas Extras: Sao necessarios para a prestacdo de servicos que se estendam
além da jornada de oito horas diarias, sempre respeitando a legislacdo e os acordos coletivos.
Embora devamos evitar o uso de horas extras, foi previsto um quantitativo minimo para situacées
excepcionais, com prioridade para o uso do banco de horas (regime de compensacéo de jornada).
Diarias: Foram estimadas 5 diarias com pernoite por posto de trabalho, com base no uso do
contrato atual. Adotamos um valor unitario Unico para todas as localidades, uma estratégia que
simplifica a gestdo administrativa, garante a equidade interna e oferece uma compensacao justa
ao profissional em deslocamento. Nao foram incluidas diarias sem pernoite, pois a funcao
principal dos motoristas € a conduc¢do veicular, jA remunerada pela jornada de trabalho.
Deslocamentos: Por se tratar de um evento extraordindrio, o quantitativo foi limitado a um por
més. Eles serdo autorizados somente em casos excepcionais e justificados, como para a
realocacdo da frota. A compra de passagens (aéreas ou terrestres) pela Contratada sera
ressarcida posteriormente pela Contratante.

Os valores estimados para diaria com pernoite e deslocamento ja foram detalhados no item 5 deste
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Seguem o0s guantitativos estimados:

Quantidade
DESPESAS estimada Justificativa (Memorial do calculo)
EVENTUAIS
por mensal

Adicional 3 Para atender despesas das demandas finalisticas no periodo entre 22h e as 5h. Embora o
Noturno expediente de trabalho seja executado entre 08h e 18h, eventualmente, ocorre a necessidade
(horas) - de jornada em horario diverso. Quantidade mensal com base no histérico dos ultimos anos
Fortaleza CE nos contratos da COLOG/CE.
Horas Extras 3 Para atender as despesas dos servicos de fiscalizagdo, que possuem caracteristicas
(Segunda a préprias, onde demandam deslocamentos e atividades que podem extrapolar a jornada
sdbado) 50% - padrdo de trabalho. Embora o escopo contratual adote o uso do banco de horas, é necessario
Fortaleza CE a previsdo de horas suplementares para ocasifes ndo abarcadas no regime do banco de

horas pela convengéo coletiva de trabalho (CCT). Quantidade mensal com base no histérico

dos ultimos anos nos contratos da COLOG/CE.

Para atender as despesas dos servicos de fiscalizacdo, que possuem caracteristicas
Horas' Extras 3 préprias, onde demandam deslocamentos e atividades que podem extrapolar a jornada
(Domingos e padrdo de trabalho. Embora o escopo contratual adote o uso do banco de horas, é necessario
Feriados) i a previsdo de horas suplementares para ocasifes ndo abarcadas no regime do banco de
Fortaleza CE horas pela convencéo coletiva de trabalho (CCT). Quantidade mensal com base no histérico

dos dltimos anos nos contratos da COLOG/CE.
Horas Extras 3 Para atender as despesas dos servicos de fiscalizagdo, que possuem caracteristicas
50% (Com préprias, onde demandam deslocamentos e atividades que podem extrapolar a jornada
Adicional padréo de trabalho. Embora o escopo contratual adote o uso do banco de horas, € necessario
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Noturno) -
Fortaleza CE

a previsdo de horas suplementares para ocasifes ndo abarcadas no regime do banco de
horas pela convencéo coletiva de trabalho (CCT). Quantidade mensal com base no histérico
dos dltimos anos nos contratos da COLOG/CE.

Para atender as despesas dos servicos de fiscalizacdo, que possuem caracteristicas

Horas  Extras 3 proprias, onde demandam deslocamentos e atividades que podem extrapolar a jornada
100% (Com padrdo de trabalho. Embora o escopo contratual adote o uso do banco de horas, € necessério
Adicional a previsdo de horas suplementares para ocasifes ndo abarcadas no regime do banco de
Noturno) i horas pela convencéo coletiva de trabalho (CCT). Quantidade mensal com base no histérico
Fortaleza CE dos udltimos anos nos contratos da COLOG/CE.
Diarias 15 NUimero médio necessario para atender as demandas finalisticas e de apoio logistico da
Motorista - ANTT, tendo como ponto focal a COLOG/CE e o ESREGFIS-FOR/CE, além de apoiar 0s
Fortaleza CE demais escritérios vinculados quando necessario. Quantidade baseada no histérico dos

ultimos anos nos contratos da COLOG/CE.
Adicional 1 Para atender despesas das demandas finalisticas no periodo entre 22h e as 5h. Embora o
Noturno expediente de trabalho seja executado entre 08h e 18h, eventualmente, ocorre a necessidade
(horas) - Séo de jornada em horario diverso. Quantidade mensal com base no histérico dos ultimos anos
Luis MA nos contratos da COLOG/CE.

Para atender as despesas dos servicos de fiscalizacdo, que possuem caracteristicas
Horas  Extras 1 proprias, onde demandam deslocamentos e atividades que podem extrapolar a jornada
(Segunda a padrdo de trabalho. Embora o escopo contratual adote o uso do banco de horas, é necessario
sabado) 50% - a previsdo de horas suplementares para ocasifes ndo abarcadas no regime do banco de
Séo Luis MA horas pela convencéo coletiva de trabalho (CCT). Quantidade mensal com base no histérico

dos dltimos anos nos contratos da COLOG/CE.

Para atender as despesas dos servicos de fiscalizacdo, que possuem caracteristicas
Hora§ Extras 1 proprias, onde demandam deslocamentos e atividades que podem extrapolar a jornada
(Domingos e padréo de trabalho. Embora o escopo contratual adote o uso do banco de horas, é necessario
Feriados) ) a previsdo de horas suplementares para ocasifes ndo abarcadas no regime do banco de
Sdo Luis MA horas pela convencgéo coletiva de trabalho (CCT). Quantidade mensal com base no histérico

dos dltimos anos nos contratos da COLOG/CE.

Para atender as despesas dos servicos de fiscalizacdo, que possuem caracteristicas
Horas  Extras 1 préprias, onde demandam deslocamentos e atividades que podem extrapolar a jornada
50% (Com padréo de trabalho. Embora o escopo contratual adote o uso do banco de horas, € necessario
Adicional a previsdo de horas suplementares para ocasifes ndo abarcadas no regime do banco de
Noturno) - Sdo horas pela convencéo coletiva de trabalho (CCT). Quantidade mensal com base no histérico
Luis MA dos dltimos anos nos contratos da COLOG/CE.

Para atender as despesas dos servicos de fiscalizacdo, que possuem caracteristicas
Horas  Extras 1 proprias, onde demandam deslocamentos e atividades que podem extrapolar a jornada
100% (Com padréo de trabalho. Embora o escopo contratual adote o uso do banco de horas, é necessario
Adicional a previsdo de horas suplementares para ocasifes ndo abarcadas no regime do banco de
Noturno) - Sdo horas pela convencgéo coletiva de trabalho (CCT). Quantidade mensal com base no histérico
Luis MA dos dltimos anos nos contratos da COLOG/CE.

5 NUimero médio necessario para atender as demandas finalisticas e de apoio logistico da

ANTT, tendo como ponto focal 0 ESREGFIS-SLZ/MA, além de apoiar os demais escritorios
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Diarias
Motorista - Sdo
Luis MA

vinculados quando necessario. Quantidade baseada no histérico dos ultimos anos nos
contratos da COLOGI/CE.

Deslocamentos
para todos os
Postos

Quantidade baseada no histérico de uso dos ultimos nos contratos COLOG/CE.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (RS$): 2.253.533,76

Para se fixar o valor para a presente contratacdo, a Equipe de Planejamento fez pesquisa em
consonancia com os ditames do art. 5° da Instrucdo Normativa ME n° 65/2021, o que resultou na
planilha de formacao de pregos a seguir:

DESPESAS FIXAS
VALOR MENSAL VALOR MENSAL VALOR ANUAL VALOR TOTAL 24
QTD DE CADA POSTO TOTAL TOTAL MESES
B POSTOS
ITEM| DESCRICAO
(R$) (R$) (R$) (R$)
[A] [B] [C] =[A] X [B] [D] =[C] X 12 [E]=[D] X2
Assistente
1 |Administrativo Il 2 R$ 9.193,19| R$ 18.386,38| R$ 220.636,56| R$ 441.273,12
- Fortaleza CE
Auxiliar
2 |Administrativo - 3 R$ 5.477,45| R$ 16.432,35| R$ 197.188,20| R$ 394.376,40
Fortaleza CE
Motorista -
3 3 R$ 5.440,19| R$ 16.320,57| R$ 195.846,84| R$ 391.693,68
Fortaleza CE
Auxiliar
4 |administrativo - 2 R$ 5.180,96| R$ 10.361,92| R$ 124.343,04| R$ 248.686,08
Séao Luis MA
Motorista - Sao
5 Luis MA 1 R$ 5.469,58| R$ 5.469,58| R$ 65.634,96| R$ 131.269,92
uis
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Auxiliar
Administrativo -
Jodao Pessoa PB

R$ 5.380,15

R$ 5.380,15

R$ 64.561,80

R$ 129.123,60

Auxiliar
Administrativo -
Recife PE

R$ 4.941,70

R$ 9.883,40

R$ 118.600,80

R$ 237.201,60

Auxiliar
Administrativo -
Teresina Pl

R$ 5.173,83

R$ 5.173,83

R$ 62.085,96

R$ 124.171,92

SUBTOTAL - DESPESAS FIXAS

R$ 87.408,18

R$ 1.048.898,16

R$ 2.097.796,32

DESPESAS EVENTUAIS

ITEM

DESCRICAO

QTD
MENSAL

VALOR UNITARIO

VALOR MENSAL
TOTAL

VALOR ANUAL
TOTAL

VALOR TOTAL 24
MESES

(R3)

(R9)

(R3)

(R9)

[A]

[B]

[C] =[A] X [B]

[D] = [C] X 12

[E] =[D] X 2

3.1

Adicional
Noturno (horas)
- Fortaleza CE

R$ 21,72

R$ 65,16

R$ 781,92

R$ 1.563,84

3.2

Horas Extras
(segunda a
sabado) 50% -
Fortaleza CE

R$ 27,15

R$ 81,45

R$ 977,40

R$ 1.954,80

3.3

Horas Extras
(Domingos e
Feriados) -

Fortaleza CE

R$ 36,20

R$ 108,60

R$ 1.303,20

R$ 2.606,40

3.4

Horas Extras
50% (Com
Adicional
Noturno) -
Fortaleza CE

R$ 35,18

R$ 105,54

R$ 1.266,48

R$ 2.532,96
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3.5

Horas Extras
100 %(Com 3 R$ 45,53
Adicional
Noturno) -
Fortaleza CE

R$

136,59

R$

1.639,08

R$

3.278,16

3.6

Diarias
Motorista - 15 R$ 250,42
Fortaleza CE

R$

3.756,30

R$

45.075,60

R$

90.151,20

51

Adicional
Noturno (horas) 1 R$ 22,36
- S80 Luis MA

R$

22,36

R$

268,32

R$

536,64

5.2

Horas Extras
(segunda a
sdbado) 50% -
Sao Luis MA

1 R$ 27,95

R$

27,95

R$

335,40

R$

670,80

5.3

Horas Extras
(Domingos e
Feriados) - S&o
Luis MA

1 R$ 37,27

R$

37,27

R$

447,24

R$

894,48

54

Horas Extras
50% (Com
Adicional 1 R$ 36,22
Noturno) - Séao
Luis MA

R$

36,22

R$

434,64

R$

869,28

5.5

Horas Extras
100 %(Com
Adicional 1 R$ 46,87
Noturno) - Séo
Luis MA

R$

46,87

R$

562,44

R$

1.124,88

5.6

Diarias
Motorista - S&o 5 R$ 252,83
Luis MA

R$

1.264,15

R$

15.169,80

R$

30.339,60

Deslocamentos
para todos os 1 R$ 800,60
postos

R$

800,60

R$

9.607,20

R$

19.214,40

SUBTOTAL - DESPESAS EVENTUAIS

R$

6.489,06

R$

77.868,72

R$

155.737,44
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VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 93.897,24 |R$ 1.126.766,88 | R$ 2.253.533,76

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A solucéo proposta para a contratacdo dos servigos de assistente administrativo, auxiliar administrativo
e motorista ndo serd parcelada. A decisdo de agrupar esses servicos em uma Unica contratacdo
justifica-se pelos seguintes motivos:

Economia de Escala: A contratacdo conjunta de diferentes perfis profissionais, embora distintos em
suas atribuicdes, mas complementares nas atividades de apoio, permite que a empresa contratada
otimize seus recursos e custos operacionais. Isso pode resultar em propostas mais vantajosas para a
ANTT, com a diluicdo de custos administrativos e de gestdo de pessoal.

Simplificacdo da Gestdo Contratual: A gestdo de um uUnico contrato, em vez de multiplos contratos
para cada funcado, simplifica os processos administrativos, de fiscalizacdo e de pagamento para a
ANTT. Reduz-se a burocracia, o tempo dedicado a gestdo e a possibilidade de inconsisténcias entre
diferentes contratos.

Reducédo de Riscos: A gestdo de multiplos contratos aumenta a complexidade e o0s riscos associados
a fiscalizacdo, ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, e a continuidade dos
servicos. A contratacdo Unica centraliza a responsabilidade na empresa contratada, facilitando o
controle e a mitigagao de riscos para a ANTT.

Padronizacdo de Procedimentos: A contratacdo de uma Unica empresa para 0s trés perfis
profissionais permite a padronizacdo de procedimentos, politicas e diretrizes de trabalho, o que
contribui para a melhoria da qualidade dos servicos e a uniformidade na atuacdo dos profissionais
terceirizados.

Mitigacdo de Riscos de Licitacao Deserta ou Fracassada: A eventual fragmentacéo do objeto, com
contratos distintos para cada funcéo e localidade, pode resultar em propostas com valores reduzidos
individualmente, o que tende a desestimular o interesse de empresas especializadas. Em muitos
casos, isso acarreta o risco de licitagbes desertas ou fracassadas, especialmente em localidades fora
dos grandes centros urbanos, onde o mercado € mais restrito. A contratacdo conjunta torna o objeto
mais atrativo economicamente para os fornecedores, ampliando a competitividade e reduzindo a
probabilidade de insucesso no processo licitatério.

Embora a Lei n® 14.133/2021 preveja o parcelamento do objeto sempre que tecnhicamente e
economicamente viavel, no presente caso, a unificacdo da contratacdo se mostra mais vantajosa para
a Administracdo Publica, em virtude dos beneficios de economia de escala, simplificacdo da gestédo e
promocéo da sinergia entre 0s servigos. A natureza dos servi¢os, que sao de apoio e complementares,
reforca a justificativa para a ndo parcelamento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratagdo visa a substituicdo do Contrato n°® 029/2024, vigente até 18/12/2025.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta demanda esta presente no Planejamento de ContratacBes Anuais - PCA 2025, instituido pela
Deliberacédo n° 18, de 27 de janeiro de 2025, Substituicdo de Contratos, no Item 2.44, no valor de
R$ 1.307.846,23 (um milhdo, trezentos e sete, oitocentos e quarenta e seis reais e vinte e trés
centavos).

A contratacdo esta alinhada com as diretrizes do Plano Diretor de Logistica Sustentavel (2024-2027),
que busca "Incentivar a inovacdo e a adocado de melhores praticas nas compras e contratacdes
sustentaveis".

Encontra-se, também, em consonancia com o Planejamento Estratégico, tendo-se em consideracao
gue esta alinhada com o Mapa Estratégico 2024-2030, Processos internos: "Aperfeicoar a articulagao,
integracao e colaboracéo internas; as diretrizes de planejamento conjunto de contratacdes e o Sistema
de Governanga da ANTT ".

O planejamento da contratacdo seguiu o0 Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de
Contratacdo, desenvolvido em parceria técnica entre Advocacia-Geral da Unido e o Ministério da
Gestdo e Inovagdo em Servigcos Publicos, constante no link: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao
/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo dos servicos terceirizados de assistente administrativo, auxiliar administrativo e
motorista com dedicacdo exclusiva de mao de obra para a ANTT trara uma série de beneficios
significativos para a Agéncia, otimizando seus recursos, aprimorando a qualidade dos servigos
prestados e melhorando a percepcdo publica sobre os servicos prestados. Dentre os principais
beneficios, destacam-se:

* Liberacdo de servidores para atividades finalisticas e decisorias, com profissionais dedicados ao
suporte as atividades-meio, os servidores da Agéncia poderdo concentrar seus esforcos nas
atribuicbes estratégicas, técnicas e regulatérias, resultando em maior eficiéncia no cumprimento
da misséao institucional da ANTT.

* Melhoria na logistica interna e externa, 0 suporte de motoristas capacitados e
gualificados contribuird para a agilidade no deslocamento de servidores em compromissos
oficiais, no transporte de documentos, materiais e equipamentos, além de garantir a pontualidade
no atendimento de demandas interinstitucionais.

e Aprimoramento do atendimento ao publico e suporte as unidades, os auxiliares e assistentes
administrativos contribuirdo diretamente para o bom funcionamento do atendimento presencial e
do suporte interno, garantindo organizacao, presteza e celeridade nas demandas de rotina.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o existem providéncias a serem adotadas no presente processo de instru¢cdo de contratacao.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo dos servicos de apoio administrativo e motorista, embora ndo seja diretamente
ambiental, pode gerar impactos indiretos que precisam ser gerenciados.

Servigcos de Apoio Administrativo

Como a funcdo é predominantemente de escritdrio, 0s impactos estdo mais relacionados ao uso de
recursos e geracao de residuos administrativos:

* Consumo de papel e impresséo: utilizacdo de impressoras, papel e insumos (tinta/toner), com
impacto na demanda por recursos naturais e geracao de residuos.

e Consumo de energia elétrica: uso continuo de computadores, equipamentos de escritorio e
iluminacao.

e Geracao de residuos solidos: descarte de papel, embalagens de insumos e outros materiais
administrativos.

* Uso de agua: consumo indireto nas dependéncias administrativas (banheiros, copa, limpeza).

* Descarte de equipamentos eletrénicos: eventual substituicdo de equipamentos ou periféricos
gera residuos eletrénicos (e-lixo).

Servi¢os de Motorista

Como o servigo envolve deslocamento, os impactos sdo mais significativos na area de emissdes e
consumo de combustiveis:

* Emissdo de gases poluentes: dioxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NO), material
particulado e outros poluentes provenientes da queima de combustiveis fosseis.

* Poluicéo sonora: ruido gerado pela operacéo dos veiculos.

e Consumo de combustiveis fosseis: uso de gasolina, etanol ou diesel, contribuindo para o
esgotamento de recursos nao renovaveis.

e Geracdo de residuos perigosos: 6leos lubrificantes, fluidos de freio, pneus e baterias que
necessitam de descarte adequado.

* Desgaste de pecas e materiais: manutencdo veicular gera sucata metalica e residuos de
borracha.

e Uso de recursos naturais: agua e produtos quimicos utilizados na limpeza e manutencao dos
veiculos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo de servicos terceirizados para Assistente Administrativo I, Auxiliar Administrativo e
Motorista com dedicagdo exclusiva de mdo de obra para a COLOG/CE e Escritorios vinculados €
plenamente viavel e se justifica por uma série de fatores, tanto do ponto de vista legal e normativo
guanto do operacional e econdmico.

A terceirizacdo de atividades de apoio na Administracdo Publica Federal é amparada pela legislacao
vigente, notadamente o Decreto n° 9.507/2018 e a Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5/2017. Essas
normas estabelecem as diretrizes e 0s requisitos para a contratagao indireta de servigos, permitindo
gue 6rgdos e entidades publicas contratem atividades que ndo sdo consideradas estratégicas ou
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inerentes aos cargos de seus planos de carreira. As fungcbes de assistente administrativo, auxiliar
administrativo e motorista se enquadram perfeitamente nessa categoria, sendo consideradas
atividades de apoio e instrumentais.

Além disso, a legislacéo prevé a possibilidade de contratacao de servicos com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, o que é fundamental para garantir a integracdo e o alinhamento dos profissionais
terceirizados com as rotinas e a cultura organizacional da ANTT. As salvaguardas legais, como a
exigéncia de comprovacdo de pagamento de encargos trabalhistas e previdenciarios pela contratada,
minimizam os riscos para a Administracao Publica.

Do ponto de vista operacional, a terceirizacdo desses servi¢os € altamente viavel e benéfica. A ANTT
possui uma estrutura organizacional que demanda um volume consideravel de atividades
administrativas e de transporte, que sdo essenciais para o funcionamento da Agéncia. A contratagédo
de profissionais terceirizados permite suprir essa demanda de forma eficiente, sem sobrecarregar os
servidores efetivos, que podem se dedicar a tarefas mais complexas e estratégicas.

O levantamento de mercado indicou valores de salarios compativeis com a realidade do mercado de
trabalho para esses profissionais, 0 que sugere que a contratacdo sera realizada a precos justos e
competitivos. A possibilidade de economia de escala, decorrente da nao parcelamento da solugéo,
também contribui para a viabilidade econémica do projeto.

Em suma, a contratacdo de servicos terceirizados para Assistente Administrativo 1l, Auxiliar
Administrativo e Motorista para a ANTT € uma solucéo viavel, legalmente amparada, operacionalmente
eficiente e economicamente vantajosa, que contribuira para o aprimoramento da gestéo, continuidade
dos servicos e otimizacao dos recursos da Agéncia.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Designagdo Formal da Equipe de Planejamento (33764190)

HELENA SUERDA LOPES E SILVA

Membro da comissado de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/09/2025 as 15:36:21.

Despacho: Designacdo Formal da Equipe de Planejamento (33764190)

MARCIO XAVIER DE ARAUJO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/09/2025 as 16:14:50.
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